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Capitolul I

ARHITECTURA MARII NEGRE:
in gramatica proiectiei geostrategice
Marea Neagra, pe agenda UE si SUA

Uniunea Europeand are interes sa ajungd la gurile
Dunarii si la Marea Neagra, afirma geopoliticianul roman
Paul Dobrescu, inainte ca Romania sa adere la Uniuneca
Europeand®. Si a ajuns la gurile Dundrii si la Marea Neagra.
In anul 2013 Uniunea Europeand a lansat o Strategie pentru
Asia si interesul ei este sa fie conectatd prin state aliate sau
partenere de Asia. Optiunea pentru Marea Neagra este mult
mai important pentru Uniunea Europeana decat chiar pentru
Statele Unite ale Americii. Teritoriul rusesc care se intinde
intre Ucraina si Kazahstan are o latime de numai 400 de
kilometri, si toata influenta asupra Caucazului — alaturi de
cantitatile serioase de petrol care vin prin conductele de sud
— trece prin acest spatiu®. Recastigand in Ucraina un partener
si un aliat strategic, Uniunea Europeana isi proiecteazd veci-
natatea In Asia. Inevitabil, UE intrd intr-un conflict de
interese cu Federatia Rusa pentru itinerariile de resurse
energetice. UE este obligata sa actioneze si sa fie angrenata
intr-o grila neorealistd cu Federatia Rusa in care cooperarea

® Paul Dobrescu, Geopolitica, Comunicare.ro, Bucuresti, 2003, pag.137
8 George Friedman, Urmétorul deceniu. De unde venim...si incotro ne indreptdm, Editura
Litera International, Bucuresti, 2011, p.150.
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si compromisul nu isi au un rol’. Faptul ca Ucraina va semna
acordul de asociere la Uniunea Europeand si, concomitent,
devine aliat al Statelor Unite (aldturi de Georgia si Republica
Moldova) prin Actul de Prevenire a Agresiunii Rusiei din
20148, prevede descurajarea agresiunii ruse fata de Ucraina si
fata de alte state suverane in Europa si in Eurasia.

De la inceputul anilor 1990 UE participa in afacerile
regiunii prin intermediul unor programe financiare regionale
si nationale. Interesele strategice ale Bruxelles-ului s-au
intensificat si extins dupa ce la UE au aderat Romania si
Bulgaria. Mai apoi, in optica politicilor UE s-a plasat coope-
rarea economica si tehnicd cu majoritatea tarilor din Marea
neagra, care se desfasoara in forma negocierilor legate de
parteneriat si care promite calitatea de membru in pers-
pectiva.

Relatia Uniunii Europene si a Statelor Unite ale Americii
a fost extrem de complicata si care a aratat forte centrifuge in
cadrul politicii batranului continent. Pe de-o parte, blocul
franco-german care Incercau sa se distanteze de Washington
si mizau pe o apropiere de Moscova, pe de alta, existau tarile
din Intermarium care priveau in SUA ca intr-un aliat
puternic si un furnizor de securitate in regiune, mai ales pe
axa Marea Baltica-Marea Neagra, acolo unde frontiera euro-
peand se ciocnea de frontiera intereselor strategice ruse’.

Franta si Germania au constientizat, ca urmare a

7 serban Filip Cioculescu, Terra incognita?Repere pentru ”cartografierea” haosului din
relatiile internationale contemporane, Editura Militara, Bucuresti, 2010, p.139.

& Russian Aggression Prevention Act of 2014 — Directs the Secretary of Defense (DOD) to
submit to Congress a strategic framework for U.S. security assistance and cooperation in
Europe and Eurasia, https://beta.congress.gov/bill/113th-congress/senate-bill /2277,
Congress.gov.

° George Friedman, Urmdtorul deceniu. De unde venim...si incotro ne indreptdm, Editura
Litera International, Bucuresti, 2011, p.195.
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agresiunii ruse in Ucraina ca interesele UE sunt destructurate
de Federatia Rusa in spatiul ex-sovietic si ca jocul de astazi al
Moscovei de recucerire a unui teritoriu pe care l-a posedat in
calitate de forta imperiald, poate sa fie extinse, mai tarziu,
chiar pe teritoriul uniunii. Expertii avertizau axa Paris-
Bruxelles de ceva timp. Iar astdzi constatdm cd Germania
recunoaste iminentul pericol care ar plana asupra Poloniei In
cazul in care spatiul baltic ar fi dominat de rusi. Considerand
Polonia ca fdcand parte din sistemul sdau de securitate,
Berlinul poate sa-si modifice politica fatd de Varsovia si s-o
apere prin protejarea spatiului balticl’. Germania poate sa
trateze Rusia ca pe o amenintare majord, iar pe Polonia si
restul Europei de Est ca pe parti din sfera ei de influenta si ca
scut impotriva Rusiei. Acest lucru depinde partial de cat de
agresivi vor fi rusii, de cat de tenace vor rezista balticii, de
cat sunt polonezii dispusi sa riste si de cat de distante vor
ramanea Statele Unite.

Dupa aderarea Bulgariei si Romaniei la UE in anul 2007
mai multe voci europene au declarat cd regiunea Marea
Neagri reprezinti o zond de responsabilitate europeana. In
anul 2007 UE a adoptat programul “Sinergia Marii Negre”
(Black Sea Sinergy), care este examinatd ca o abordare
suplimentara a Politicii Europene de Vecindtate, ce a fost
adoptata in anul 2004. Programul este orientat sa extinda
cooperarea in sfera energeticd, de transport si a mediului
inconjurdtor. Prioritatile de cooperare ale documentului sunt
similare Organizatiei de Cooperare de la Marea Neagra, dar
sunt adaugate obiectivele ce se referd la dezvoltarea demo-
cratiei si a respectarii dreptului omului. Cand a fost examinat

1o George Friedman, Urmétorii 100 de ani: previziuni pentru secolul XX, editura Litera,
2009, p.74.

19



OCtaVian SERGENTU .....................................................
proiectul “Sinergiei Marii Negre” s-a dezbatut subiectul inte-
ractionarii OCEMN, ca element institutional in geospatiu.
Rusia a replicat ca dialogul dezvoltarii Marii Negre este posi-
bil exclusiv in formatul OCEMN — UE si cd acest dialog tre-
buie sa se bazeze pe un rol egal intre participantii forma-
tului, iar OCEMN sa nu devind un obiect al politicii regio-
nale a UE. Moscova a declarat ca politica regionala a
Bruxelles-ului nu poate sa se desfasoare fara ca partea rusa
si nu fie consultati. In decursul anilor interesul Uniunii
Europene fata de dezvoltarea cooperarii in Marea Neagra a
sporit, mai ales datoritd rolului tarilor din bazinul Marii
Negre pe care-l au in tranzitarea resurselor energetice din
Marea Caspicd. Ca urmare a agresiunii militare a Rusiei in
Georgia, Uniunea FEuropeand a fost nevoita sa-si modifice
politica in Zona extinsd a Marii Negre. O altd etapa din
politica regionala a UE a constituit-o proiectul “Parteneriatul
Estic” care a fost lansat in luna mai, anul 2008. Polonia si
Suedia au Tmbratisat ideea coordonatorilor proiectului care
urma sa fie exprimat asupra Ucrainei, Republicii Moldova,
Bielorusia, Armenia, Azcrbaidjan si Georgia. Principalul
obiectiv al UE din cadrul acestei initiative 1l constituia
dezvoltarea institutiilor democratice, care cel mai mult ar fi
apropiate de normele europene. Trebuie sa precizdm ca in
decembrie 2008 Uniunea Huropeana a adoptat oficial Stra-
tegia Europeana de Securitate, care completeaza prima vari-
antad din anul 2003, si care pune accentul pe cultura strategica
si consolideaza prima Strategic Europeana din Securitate.
Textul Strategiei din 2008 pune accentul pe intensificarea
relatiilor cu vecinatatile, in special fiind focalizat pe Uniunea
pentru Mediterana, Partencriatul Estic si Sinergia de la
Marea Neagra. Trebuie amintit cd un accent important il
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stabileste Uniunea Europeana si-n cadrul Strategiei
“Dundrea — Rihn”, care, la fel, se leagd de exploatarea regio-
nald de la Marea Neagra.

Semnificatia economicd a regiunii Marii Negre in sfera
securitatii energetice reprezinta pentru UE o prioritate strate-
gica. Mai ales ca itinerariile de livrare a resurselor energetice
din Asia Centrald, Marea Caspicd si Caucaz are loc exclusiv
prin Marea Neagrd. Un exemplu il reprezintd conducta
petroliera Bacu - Thbilisi — Ceyhan sau AGIR. Noile piete care
solicitd resurse energetice si provoacd o interdependenta
solicitd coridoare de transport, mai ales daca aceste piete
sunt plasate in cadrul politicilor UE.

in schimb, Statele Unite aveau o influenta foarte limitata
in regiunea Madrii Negre, regiune pe care o transferase in
competenta Bruxelles-ului. O relatie pe care si-o formase inca
in perioada “rdzboiului rece” era una bazatd pe o alianta
strategicd cu Turcia, care reprezenta un avanpost si o
citadela impotriva comunismului internationalist. Tarile din
Marea Neagra se aflau sub controlul URSS si nu reprezentau
interes pentru Washington. Odata cu sfarsitul razboiului rece
si prabusirea Uniunii Sovietice s-au schimbat accentele si
aborddrile legate de tdrile din regiunea Marii Negre. S-au
extins aliatii, iar Statele Unite nu se bazeaza exclusiv pe
Grecia si Turcia, iar printre problemele si provocarile din
regiune sunt inclusi factori ca terorismul, resursele energe-
tice, securitatea energetica.

La inceputul anilor 1990 fostele state socialiste, inclusiv
fostele state sovietice, au realizat cd sunt lipsite de o aparare
si de o securitate la nivel regional si global. Unica superpu-
tere care putea sa le asigure sprijin economic si o umbrela de
securitate reprezenta Washingtonul. Atat in regiunea Marii
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Baltice, cit si in regiunea Madrii Negre mai multe state au
apelat la sprijinul Washingtonului, iar Statele Unite au fost
capabile sd asigure asistentd financiard si militard acestora,
inclusiv Roméniei si Bulgariei care au fost acceptate in
Alianta Nord Atlantica in anul 2004. Ca argument reprezinta
amplasarea bazelor militare americane in Romania.

Un interes special il manifestai Washingtonul pentru
Ankara. Statele Unite trateaza Turcia ca pe un aliat strategic
la Marea Neagra. Turcia a participat in razboiul coreean (anii
1950-1953) si a aderat la NATO in anul 1952. Si chiar daca in
ultima perioadd au existat disensiuni la nivel retoric si ideo-
logic intre tdri, SUA abordeaza Turcia ca pe un aliat strategic.
Indubitabil, parlamentul turc nu a permis in luna martie din
anul 2003 ca fortele militare americane sd intre in Irak prin
intermediul teritoriului sau; Ankara a invitat liderii
“Hamas”; ori cAnd islamisti in ultimele electorale au obtinut
victorii. Washingtonul considera ca Turcia reprezinta un stat
care prin democratia sa islamicd poate sd influenteze
Orientul Mijlociu sau sd asigure pdtrunderea intereselor
occidentale in Caucaz si Asia Centrala si sa destructureze
coercitia politicd a musulmanilor pe care o exercita Rusia in
Caucaz si Asia Centrala.

Statele Unite sprijina financiar protejarea conductelor si
coridoarele de transport din tdrile de la Marea Neagra, prin
din programele sale de securitate. Statele Unite tind sa
asigure ca furnizdrile de resurse sd aiba loc Intr-un regim de
sigurantd si sd fie stabile. In cadrul strategiei sale SUA isi
propun s fie diminuatd dependenta de petrolul din Orientul
Mijlociu, s fie diminuatd dominarea Rusiei si Iranului in
materii de resurse energetice care se manifesta in regiune si
sa incurajeze statele de la Marea Neagrd sa edifice rute si
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identifice resurse energetice alternative. Trebuie amintit ca
Statele Unite a abordat si a pledat pentru statele din fosta
Uniune Sovietica, partenere ale UE si ale NATO impotriva
Federatiei Ruse si a agresiunii acesteia In regiune. SUA a
condamnat si a aplicat sanctiuni impotriva Federatiei Ruse ca
urmare a anexarii Crimeii si pentru exportul de resurse
umane, armament grupurilor pan-rusesti care au aplicat
teroarea In estul Ucrainei. Statele Unite vor continua si mai
departe sd-si mentina interesul pentru securitatea energetica
de al Marea Neagra.

Ucraina, in algoritmul Est-Vest

What's in a name?, ar fi spus Shakespeare, sau Romeo, in
cazul Ucrainei. De unde vine si care sunt originile acestui
stat aparut pe harta politica a lumii?! Ucraina reprezinta
inceputul istoriei rusesti. De la Rusia Kieveana la Ucraina
Kieveana este un parcurs care supdra traditia si istoriografia
ruseascd. Dupa implozia URSS-ului Ucraina a fost abordata
de Moscova ca o unitate statald temporard, care nu-si are
rostul ca stat independent si actor suveran pe arena interna-
tionala. Imediat dupd ce Ucraina a devenit independenta
Rusia a considerat ca statul ucrainean s-a ales cu foste resur-
se, obiective strategice si teritorii care nu sunt indicate sa-i
apartind. Relatia Rusia — Ucraina a fost una ofensiva — defen-
sivd. Rusia a insistat In anul 1993 ca Ucraina sa renunta la
statutul de fortad nucleard. In anul 1993 Occidentul a sugerat
ca Ucraina sa renunte ca sa fie o tard care are un statut
nuclear, mai ales ca democratii din Rusia au convins partea
occidentala cat de periculoasd poate fi inca o tard care
dispune de un astfel de statut. Ca sa renunte la statutul de
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stat nuclear, Ucraina a solicitat Rusiei sd se angajeze ca nu o
va ataca cu arme atomice sau conventionale, ca va respecta
integritatea teritoriald si nu va fi supusa presiunilor econo-
mice. in anul 1993 presedintele rus Boris Eltdn declara c&
“Rusia da garantii ca integritatea teritoriald a Ucrainei va fi
protejata si frontierele sale vor fi aparate impotriva unui atac
nuclear”!. Raspunsul ambiguu al Rusiei la solicitarea expre-
sa a Kievului a relevat c3, in fapt, nu s-a luat nici un anga-
jament de neagresiune impotriva Ucrainei.

Incd in anul 1991 presedintele Federatiei Ruse Boris
Eltdn declara in Duma de stat, dupa acordul din anul 1991
prin care Rusia si Ucraina si-au recunoscut reciproc suvera-
nitatea, cd Rusia nu mai intentioneaza sa aiba un rol domi-
nator sau special fatd de Ucraina'2. In anul 1991 liderul rus
Boris Eltdn declara “Rusia priveste foarte clar, sub aspect
militar, intregul litoral al Madrii Negre ca fiind o parte din
interesele sale legitime” 3.

Evolutia relatiilor ruso-ucrainene dupa anul 1991 a fost
una extrem de complicatd si problematica, iar Kievul s-a
simtit continuu amenintat de fosta metropold. Dupa ce statul
ucrainean si-a obtinut independenta, Crimeea si portul
Sevastopol si o parte din flota Marii Negre a revenit
Ucrainei. Doar ca amiralul J. Kasatonov a refuzat sia cedeze
comanda, iar ofiterii au refuzat sa depund juramantul
Ucrainei, chiar dacd se aflau pe teritoriul statului ucrainean
care a fost recunoscut de Rusia. Ca urmare a negocierilor
dintre liderii B. Eltan si L. Kravciuc s-a ajuns la o intelegere

! Reuter, Moscova 15 ianuarie 1993 (apud Morrison, p.700} in Dr.Iftene Pop, Basarabia
la rdscruce, ed.Demiurg, 2005, p.84.

2 iftene Pop, Basarabia din nou la rdscruce, editura Demiurg, 1995, p.80.

'3 Goltz,T. "The Hidden Russian Hand, Foreign Policy, Fall, 1993, pp.107-108 in dr.Iftene
Pop, Basarabia din nou la rdscruce, editura Demiurg, 1995, p.77.
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prin care flota Marii Negre era impartita in doud parti egale,
iar portul Sevastopol urma sa fie utilizat de Rusia pana in
anul 1995. n scurt timp, Duma de stat a Federatiei Rusiei a
declarat ca acest port reprezinta o proprietate ruseasca. Mai
tarziu, Ucraina a fost amenintatd de Rusia cd-i va intrerupe
livrarea de petrol si gaze pentru ca nu a achitat 2,5 mlrd.
dolari, iar presedintele ucrainean a acceptat oferta lui B.
Eltdn ca Ucraina sd-i vanda Rusiei jumadtate din flota Madrii
Negre. Parlamentul ucrainean s-a opus intelegerii.

Prin distantarea Ucrainei fatda de Rusia s-ar crea o
problema de mostenire identitara si ontologica. Kievul repre-
zintd capitala Vechii Rusii, din care s-a ndscut viziunea pan-
ortodoxa si a civilizatiei crestin-orientale. Fara Kiev, Rusia
este decuplatd de la istoria sa sacrala si mistica. Cneazul
kievean Gr. Dolgorukii a Infiintat orasul Moscova, cea de-a
doua capitalad a Rusiei.

Principalul consilier al lui Boris Eltan, Dmitrii Riurikov,
care a fost citat de Interfax (20 noiembrie 1996) aprecia
Ucraina ca “un fenomen temporar”, iar “Obscaya Gazeta”
(10 decembrie 1996) scria ca “viitorul previzibil evenimente-
lor din estul Ucrainei ar putea pune Rusiei o problema foarte
dificila. Manifestatiile de nemulfumire ale maselor... vor fi
insotite de apeluri sau cereri cdtre Rusia sa preia regiunea.
Destui oameni de la Moscova ar fi gata sa sprijine aceste
planuri. Ingrijorarea Occidentului fatd de intentiile Rusiei nu
era deloc diminuatd de faptul ca Rusia cerea Crimeea si
Sevastopolul, nici de actele de provocare precum includerea
deliberata, la sfarsitul anului 1996, a Sevastopolului in prog-
noza meteo de noapte pentru orasele rusesti difuzata de
televiziunea publicd a Rusieil4.

& Zbigniew Brzezinski, Marea tabld de sah, Univers enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 119.
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